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O presente relatorio faz parte do 1° ciclo avaliativo dos instrumentos da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) para a Amazonia. O objetivo deste
texto é avaliar o Fundo de Desenvolvimento da Amazonia (FDA) no periodo 2006-2014
utilizando a metodologia dos 6 Es de desempenho, com indicadores de execucao,
eficiéncia eficacia e efetividade, esta Gltima projetada. Os resultados mostram que na
execucdo, os valores alocados para o fundo séo regulares em fungédo do PIB da regido e
a taxa de execucdo do gasto consegue alcancar a plenitude no fim da série, no entanto
mudancas na legislagio em 2012 causaram efeitos adversos sobre o fundo. Na
eficiéncia, identificou-se uma oscilacdo na Taxa de Efetivacdo da Demanda (TED)
mostrando que a demanda pelo fundo é regular, mas o numero de aprovacfes de
projetos diminuiu. No Tempo Médio de Liberacdo de Recursos (TMLR) é apontado que
o0 tempo médio vem diminuindo ao longo da série. Ambos os indicadores sdo afetados
pelas mudancas normativas de 2012. Na eficacia, 17 projetos estdo em vigor, com
destaque para os estados de Mato Grosso e Rondonia, para as termelétricas, pequenas
centrais elétricas e linhas de transmissao e para as tipologias de alta renda e estagnadas.
A taxa de crescimento da carteira (TCCP) ¢ irregular, variando de 30% em 2010, mas
chegando a 0% em 2007 e 2012, quando ndo houve projetos aprovados. Na efetividade,
0s projetos aprovados estimam 8.622 empregos diretos e indiretos. No entanto, um
empreendimento para producdo de 6leo vegetal no Para projeta 6.309 empregos, 0 que
corresponde a 72% do total. Se excluido este projeto, a projecdo de empregos
gerados/mantidos corresponde a 2.313 empregos. Os destaques ficam em Rondonia, na
atividade do frigorifico e na tipologia estagnada. Com relacdo aos investimentos totais,
eles séo estimados em R$20 bilhdes com participagdo de R$3,9 bilhGes do FDA. Sem
embargo, a UHE de Santo Antdnio em Ronddnia representa R$ 13 bilhdes, ou seja, 74%
do valor. Os outros projetos contabilizam R$ 7,4 bilhdes em investimentos totais e 44%
de participagdo do FDA. Excluido a UHE Santo Antbnio, o destaque é o estado do Par4,
as linhas de transmissdo e 0s municipios que abrangem mais de uma tipologia da
PNDR.






0 SUMARIO

SUDAM
LISTA DE ABREVIACOES E SIGLAS ...t sasss s ssannens 5
LISTA DE FIGURAS, GRAFICOS, QUADROS E TABELAS........cocoveeeeeeereeeeeree e, 7
1. INTRODUGAD ...ttt sas s assassassassassassasssnsansaneas 11
2. METODOLOGIA ...ttt sttt ettt st e st sat et e bt et e be s st et e saeeneeneas 13
3. RESULTADOS ...ttt sttt sttt ettt sb et st bt et she et e bt saee s e sneeanenees 20
3.1 ESTEra da XECUGAD ......ecveeeeieeeeeie st eteste et ete sttt e e et e e s te et e teensessesseenseseeeneensesneensenes 20
3.2 Eficiencia de aplicaGdo d0 FDA .......coiiirieieieieeeeee sttt 26
3.3 ANALISE 08 EFICACIA ...veveeenieiieieieeere et 31
3.4 Efetividade do FUNCO .......ccooviuiiiiiiiiicicctcee e 36
4 CONSIDERAGOES FINALIS ......ouoeieeteieeeiee e teseee s s s 46
REFERENCIAS ..ottt sss sttt 49

ANEXOS.... ettt e et ere 50






11

1.  INTRODUCAO

O presente relatério objetiva avaliar a execucdo, eficiéncia, eficacia e
efetividade, esta ultima projetada, do Fundo de Desenvolvimento da Amazonia (FDA)
sobre o emprego e investimento no periodo 2006-2014, respeitando 0 método da matriz
de estrutura logica e em parte a “Cesta de indicadores” aprovada pela Superintendéncia
de Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) com base nas determinacdes do Tribunal
de Contas da Unido (TCU).

Ele faz parte do 1° ciclo avaliativo realizado pela SUDAM para avaliar o
desempenho dos instrumentos explicitos da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR) para a Amazbnia, a saber: FDA, Fundo Constitucional de

Financiamento do Norte (FNO) e Incentivos Fiscais concedidos.

A ideia de 1° ciclo esta na avaliacdo dos dados disponiveis utilizando efetividade
estimada apresentada nos projetos aprovados, dada a exiguidade de dados disponiveis
apos a tomada do beneficio até o0 momento. No 2°, com informac@es fornecidas pelas
empresas e 0Orgdos parceiros sera utilizada a metodologia completa da “cesta de

indicadores”, em conformidade com a tipologia, diretrizes e prioridades da PNDR.

Os Fundos de Desenvolvimento Regional como instrumentos da PNDR, que visa
reduzir as desigualdades regionais através da retomada do planejamento estatal e da
ativacdo das potencialidades locais no territério brasileiro, foram criados para atender
investimentos estruturantes em setores prioritarios para trés macrorregides brasileiras:

Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

O FDA € um instrumento gerido pela SUDAM, que engloba todos os estados da
Amazobnia Legal (lei n° 5.173/66) e atualmente é regulado pelo Decreto n° 7.839/2012,
mas que foi concebido em 2001, pela Medida Provisoéria n® 2157-5/2001 para substituir
o Fundo de Investimentos da Amazonia (FINAM). Sua finalidade é assegurar recursos
para investimentos em infraestrutura e servi¢cos publicos e em empreendimentos
produtivos de grande capacidade germinativa de novos negocios e atividades
produtivas, cuja origem € majoritariamente de dotagdes do Orgcamento Geral da Uniédo
(OGU) (arts. 1° e 2° do Decreto n° 7.839/2012).
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As diretrizes e prioridades do fundo s&o definidas anualmente pelo conselho

deliberativo da SUDAM, de acordo com as &reas prioritarias da PNDR?, e para 0 ano de

2014 as prioridades escolhidas foram segundo a Portaria n° 382/2013 do Ministério da

Integracdo Nacional (M) os setores de:

Infraestrutura: Saneamento basico, producdo e gas e gasoduto, transportes,
portos, telecomunicacdes, petroleo e geracdo de energia;

Setores tradicionais: Agricultura, agropecudria, lavoura-pecuéria, agroindustria,
pesca, madeira e industria de transformacéo (téxtil, couro, plastico, maquinas e
equipamentos, minerais, quimicos, papel, movelaria, alimentos, embalagens,
materiais de construcdo, reciclagem e inddstria naval);

Setores com énfase em inovacdo tecnoldgica e tecnologia: Equipamentos
médico-hospitalares, cosmetoldgicos, biotecnologia, mecatronica,
nanotecnologia, informatica e eletroeletrnico;

Servicos: Turismo e logistica.

A cada ano séo orcados diferentes valores para o FDA. Em 2014, o valor do

orcamento anual chegou a R$ 1.397 bilhGes, o que reforca a necessidade de avaliagdes

sobre o impacto do dinheiro publico sobre a reducdo das desigualdades regionais.

Vaérias avaliacdes ja foram realizadas em relacdo aos instrumentos da PNDR, mas

focam os fundos constitucionais. No entanto, € necessario avaliar os outros instrumentos

e a politica em geral, algo que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja havia orientado

nos acordaos n° 3564/2014 e 1005/2014. Dessa forma, esta € a primeira avaliacdo dos

Fundos de Desenvolvimento Regional seja para a Amazonia, Nordeste ou Centro-oeste.

Apbs esta breve introducdo, serd apresentada a metodologia aplicada para

avaliacdo na secdo 2 e os resultados de execucdo, eficiéncia, eficacia e efetividade

projetada na se¢do 3. Em seguida, sdo expostas as consideracoes finais sobre o trabalho.

! Para mais informac@es sobre a PNDR, instrumentos e sua tipologia ver Resende et al (2014).
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2. METODOLOGIA

O FDA sera analisado utilizando a metodologia dos 6Es de desempenho, com
respeito a matriz de estrutura l6gica e em parte a “Cesta de indicadores”. Ela segue uma
sequéncia logica e metodoldgica, conforme expostas no quadro abaixo com a dimensao,

o tipo de anélise e os indicadores a serem utilizados na avaliacéo.

Quadro 1 - Avaliacdo do Fundo de Desenvolvimento da Amazonia (FDA)

TAXA DE ESFORCO FISCAL DO FDA - TEFF
5 (\Valor do Orgamento Anual do FDA/PIB Regional)*100
ESFORGO EXECUGAO — -
TAXA DE EXECUCAO ORCAMENTARIA DO FUNDO (TEOF)
(Valor Empenhado no Ano/Valor do Orgamento Anual do Fundo)*100
TAXA DE EFETIVAGCAO DA DEMANDA (TED)
Valores cartas consultas e consultas prévias aprovadas pela SUDAM/Valores dos projetos
~ aprovados no ano
EFICIENCIA - -
TEMPO MEDIO DE LIBERACAO DE RECURSOS (TMLR)

¥ (Data da 1* liberagdo de recursos para o projeto - Data da solicita¢do de carta consulta
ou consulta prévia)/N° projetos em carteira

NUMERO TOTAL DE PROJETOS FINANCIADOS - NTPF
RESULTADOS N° Total de projetos financiados
EFICACIA TAXA DE CRESCIMENTO DA CARTEIRA DE PROJETOS - TCCP

((N° de projetos em carteira em Al - N° projetos em carteira AO)/N° projetos em carteira
A0))*100

QUANTITATIVO DE EMPREGOS - QE
EFETIVIDADE < Empregos estimados nos projetos financiados
(projetada)  \/o| OR ADICIONAL INVESTIDO - VADI
¥ Investimentos estimados nos projetos financiados

Fonte: Elaboracdo dos prdprios autores.

No presente relatorio, os indicadores de desempenho se propdem a investigar a
execucdo, eficiéncia, eficacia e efetividade do FDA. O método utilizado avalia o nivel
do microinstrumento (FDA) até o resultado intermediario, ndo se propondo a avaliar a
politica em si. Na dimensdo de resultado, sdo analisados indicadores dos trés tipos,
eficiéncia, eficacia e efetividade (impacto intermediario), enquanto no nivel do esforgo,
apenas a execucao, pois 0s outros tipos estdo a nivel macro, sob a politica como um
todo. Ela esta dividida em: a) andlise de execugdo: indicadores de execucao
orcamentaria; b) eficiéncia: indicadores de tempo; c) eficacia: quantidades de projetos e;

d) efetividade projetada: valor de emprego e investimento.
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Na analise de execucdo, 0 objetivo € responder: Qual o tamanho do esforgo
fiscal em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB)? Os recursos vém sendo aplicados
(executados)? Para isso, sdo utilizados indicadores sobre a execucéo financeira, que sao:
a) a Taxa de Esforgo Fiscal do FDA - TEFF, uma razéo entre o valor do orgamento
anual do FDA e o PIB regional e; b) Taxa de Execucdo Or¢camentéria - TEOF, que é o
valor empenhado no ano dividido pelo valor do orcamento anual do fundo. Os dados
foram extraidos do Produto Interno Bruto do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e dos valores disponibilizados pelo Ministério da Integragdo
Nacional (MI) e Sudam no seu endereco eletrénico.

A andlise de eficiéncia é medida pelo tempo. Os indicadores desta etapa sao: a)
Tempo Médio de Liberacdo de Recursos - TMLR: Somatorio da diferenca entre a data
da 1@ liberacdo de recursos para o0 projeto e a data da solicitacdo de carta consulta ou
consulta prévia, dividido pelo numero de projetos em carteira e; b) Taxa de Efetivacédo
da Demanda - TED: razdo entre os valores das cartas consultas e consultas prévias
aprovadas e os valores aprovados dos projetos em carteira. Nesses indicadores, os dados
foram extraidos da Coordenacdo-Geral de Fundos de Desenvolvimento e Financiamento
da SUDAM (CGFIN/SUDAM) e tratados pelos técnicos da Coordenacdo Geral de
Avaliacdo de Fundos e Incentivos Fiscais (CGAV/SUDAM).

A dimenséo da eficcia analisa os produtos gerados pela agdo governamental. Os
indicadores selecionados apontam se a carteira de projetos financiados tem crescido nos
ultimos anos e qual sua velocidade de crescimento. Ela chega a fase dos produtos da
politica explicitando como indicadores: a) o Nimero Total de Projetos Financiados -
NTPF: ele enumera o nimero de projetos financiados em carteira e; b) Taxa de
Crescimento da Carteira de Projetos - TCCP: nimero de projetos no ano A1 menos o
namero de projetos em A0, ambos divididos pelo nimero de projetos em AQ. Os dados
sdo provenientes de CGFIN/SUDAM e analise dos resultados € feita por Unidade da

Federacéo (UF), Atividade Econdmica e Tipologia da PNDR.

A efetividade é medida pelo impacto intermediario que o instrumento pode
gerar. Neste caso, os indicadores selecionados mostram a projecdo de investimentos
privados e empregos gerados/mantidos nos empreendimentos com participagdo do
FDA. O primeiro indicador é o Valor Adicional Investido (VADI), que representa o
somatorio dos investimentos estimados nos projetos financiados, e o segundo é o

Quantitativo de Empregos (QE), concernente ao somatério de empregos gerados e/ ou
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mantidos estimados nos projetos financiados. Assim como no anterior, 0s dados sdo
provenientes de CGFIN/SUDAM e andlise dos resultados € feita por UF, Atividade
Econdmica e Tipologia da PNDR, no qual o VADI é comparado ao investimento dos

estados e 0 QE com o total de empregos do municipio.

Os indicadores de desempenho sao utilizados neste relatorio com base na “Cesta
de indicadores” e apresenta algumas modificacbes em relacdo a cesta original. A
SUDAM, por meio do grupo de trabalho instituido pela portaria n° 43/2014/SUDAM
(GT 43 SUDAM) propds uma “Cesta de Indicadores” para avaliar os instrumentos sob
sua responsabilidade em atendimento a determinacGes do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) sobre a PNDR. Tal cesta pressupde uma andlise de eficiéncia pelo custo-
efetividade, através da Demonstracdo do Valor Adicionado (DVA), que indica a parcela
de contribuicdo da firma na formacdo do PIB, no valor dos insumos adquiridos de
terceiros, na riqueza criada e a quem foi repassada, se para pagamento de pessoal,
impostos, taxas e contribuicdes, capitais de terceiros (juros, aluguéis) ou capitais
préprios (proventos e lucros retidos). O objetivo € demonstrar o grau de riqueza gerada

pela empresa a sociedade.

No entanto, existe certa dificuldade na utilizacdo do DVA. O banco de
informacBes da SUDAM ainda ndo possui tais dados fornecidos pelas empresas, 0 que
inviabiliza o uso desse mecanismo atualmente. Desta forma, opta-se por analisar na
literatura outros meios que analisem a eficiéncia e estejam de acordo com a légica da

avaliacdo aprovada pela SUDAM.

Os dois indicadores de eficiéncia propostos nesta avaliagcdo em substituicdo aos
originais foram adaptados da metodologia proposta pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG, 2009, p.21 e 77), que avaliam o nivel
micro da organizacdo do instrumento. Ambos séo indicadores de tempo, que definem a
decisdo para o investimento. Quanto mais eficiente o tempo de liberacdo de recursos,
melhor é a efetivacdo da demanda e maiores as chances de elevar empregos e

investimentos.

O primeiro é um indicador de tempo que aponta a duragdo media de liberacdo do
pleito, verifica-se o periodo entre a entrada do pedido e a efetiva liberagdo do recurso,
enguanto o segundo verifica a efetivacdo da demanda dos recursos do FDA, mensura-se

em valores, 0s recursos solicitados nas cartas consultas ou consultas prévias e o que €
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efetivamente aprovado. A justificativa de ambos é inerente a investigacdo da eficiéncia
do FDA no ambito intragovernamental e posteriormente, empresarial, pois foca na fase
de acbes e atividades internas que interligam os insumos (recursos financeiros) aos
produtos (projetos aprovados), aléem da maior facilidade de verificagcdo, pois as
informacgdes ja estdo disponiveis na propria SUDAM.

A respeito do QE houve uma modificacdo em relacdo a cesta de indicadores
proposta pelo GT 43 SUDAM, pelos mesmos motivos expostos na analise eficiéncia, a
auséncia de informacdes solidas a respeito do DVA. Na original era inserido o Valor
Total Adicionado (VTA) por meio do DVA, no entanto optou-se por utilizar o indicador
de emprego, que atende a metodologia do impacto intermediario, definido como “[...] o
resultado intermediario gerado pelos produtos e servigos de um determinado sistema em
seu beneficiario direto” (MPOG, 2009, p.20).

Na literatura sdo encontradas avaliacbes que verificam os impactos da acédo
governamental, analisando cada nivel de desempenho e seguindo uma matriz logica de
avaliacdo. O BNB (2010) formula uma matriz de estrutura logica do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) sob uma ética ex post’: Objetivo
- Acles = Produtos - Resultados = Impactos, no qual detalha os objetivos gerais do
FNE, enumera as acdes e subprogramas implementados, cita os produtos gerados, como
empresas implantadas, os resultados gerados, como aumento da producdo e 0s impactos
verificados na regido, a exemplo da elevacdo do PIB.

Antes disso, o TCU estruturou um marco logico para estrutura do governo
(Portaria n° 39/2001-TCU), que dividia em etapas os ciclos de avaliagdo, em
economicidade, exceléncia, execucdo, eficiéncia, eficicia e efetividade, o que deu
origem aos 6Es. Seguindo esta linha, o Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo (MPOG) publicou em 2009 um guia referencial para medicdo de desempenho e
manual para construcdo e indicadores (MPOG, 2009), para balizar as avaliacOes

existentes no Brasil, o qual serd exposto a l6gica na figura que segue:

? Existem dois tipos de periodos em que uma avaliagdo pode ser aplicada. A ex ante, antes da implantagdo
do plano, para projetar possiveis retornos, resultados e impactos para viabilizar a decisdo de investir ou
ndo. A outra é a ex post, efetuada durante e apés a intervencdo para afericdo dos impactos e resultados
obtidos (BNB, 2010).
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Figura 1 — Cadeia de valor e os 6 Es de desempenho
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Fonte: MPOG (2009)
Os elementos da avaliacdo mostrados no quadro 2 partem da premissa dos seis
Es: Economicidade, Exceléncia, Execucdo, Eficiéncia, Eficacia e Efetividade. A ldgica
do método € a divisdo em dimensdes e a formacdo de uma cadeia de valor. Os trés
primeiros Es medem o esforco necessario para implantacdo da politica, enquanto os
ultimos avaliam os resultados. A soma dos esforcos mais os resultados geram o
desempenho, sendo que o objetivo é gerir o desempenho e melhorar o processo de
tomada de decisdo. A cadeia de valor mostra as etapas que representam a acgdo
governamental, desde a obtencdo de recursos até a geracdo de impactos provenientes
dos produtos gerados pela politica, e é apresentada junto com as dimensdes, por essas

apresentarem como as etapas se relacionam.

A dimensdo de esforco mensura os custos de implantagdo da politica, mais
ligados aos insumos, acdes e atividades. As andlises sdo de execucdo, referente a
realizacdo dos processos, projetos e acbes conforme os regulamentos estabelecidos;
economicidade que objetiva a obtencdo de recursos com o menor énus possivel para a
gestdo dos recursos financeiros e fisicos; exceléncia que € a conformidade das acdes
com os padrdes estabelecidos no mercado para uma melhor execucdo e economicidade

da agdo governamental.

Na dimenséo de resultado, estdo as analises de eficiéncia, eficicia e efetividade.
Avaliacdes de eficiéncia agem sobre a etapa de acOes e atividade, de como 0s insumos

se transformam em produtos. Sao necessarias para saber o melhor resultado possivel
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com os recursos disponiveis, se 0s beneficios prevalecem sobre 0s seus custos e se 0s
produtos foram obtidos nos prazos e custos projetados. Analises de eficacia avaliam os
produtos (outputs) gerados pela politica, para verificar se as metas do programa foram
atingidas e o grau de alcance dos resultados previstos e programados em um
determinado periodo de tempo. A efetividade avalia a fase dos impactos (outcomes) do
programa sobre a populacdo. Sdo as mudancas em longo prazo resultantes da
intervencdo governamental e respondem quais mudancas foram trazidas para 0s
beneficiarios e a sociedade em geral, além de verificar se os resultados geraram os

impactos perseguidos pelos objetivos.

Mais especificamente sobre a PNDR e seguindo o método descrito em MPOG
(2009) e BNB (2010) é observada uma ldgica de atuacdo no que concerne aos

instrumentos para a Amazénia, conforme abaixo.

Figura 2 — Ldgica de atuacdo da PNDR na Amazonia.
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Fonte: GT 43 SUDAM.

A figura 2 apresenta a logica da atuacdo da PNDR enquanto programa
governamental. Ela objetiva a reducdo das desigualdades regionais, cujos insumos séo
os instrumentos da politica. No ambito do FDA, as atividades sdo as concessdes de
empréstimos subsidiados ao setor privado, os produtos sdo os projetos financiados com
recursos subsidiados. Nos resultados, ha uma subdivisdo em intermediarios e finais. Os
intermediarios se referem aos resultados especificos dos instrumentos, elevacdo dos
investimentos privados, enquanto os finais se referem aos da politica, fortalecimento da
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atividade produtiva com geracdo de emprego e renda. O impacto é o cruzamento entre
aquilo que a politica objetivou e os resultados apresentados podendo ser intermediario
(do instrumento) ou final (da politica). Na PNDR o impacto é a reducdo das
desigualdades e desenvolvimento econdmico e social. Dessa forma, o relatério chega
até a fase de impacto intermediario, propriamente do instrumento da politica.
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3. RESULTADOS

Os resultados da avaliagdo sdo divididos conforme o estipulado no quadro 2.
Execucdo na dimensdo de esforco e eficiéncia, eficacia e efetividade na dimensdo de
resultado. Ademais, sdo feitas analises acerca dos resultados dos indicadores no periodo
de 2006 a 2014.

3.1  Esferada execucdo

Na esfera da execucdo e dimensdo do esforco sdo demonstrados os indicadores
de Taxa de Esforgo Fiscal do FDA (TEEF) e Taxa de Execucdo Orgamentaria do Fundo

(TEOF) que estdo no primeiro “E” da avaliacdo aqui apresentada.
3.1.1 Taxa de Esforgo Fiscal do FDA

O primeiro indicador é a Taxa de Esforco Fiscal do FDA e para uma melhor
analise do indicador, primeiramente sdo analisados os dados que o comp&em (valor do
orcamento anual e PIB regional), conforme exposto no quadro abaixo:

Quadro 2 — Valor do Orcamento Anual do FDA e PIB regional (2006-2014)°

2006 684 - 183.871 - 802.655 0,37
2007 771 12,6 207.871 13,1 902.784 0,37
2008 852 10,6 246.576 18,6 1.003.015 0,35
2009 986 15,7 260.357 56 1.084.353 0,38
2010 1.033 4,7 306.367 17,7 1.247.596 0,34
2011 1.189 15,2 347.143 13,3 1.349.465 0,34
2012 1.398 17,5 371.033 6,9 1.408.904 0,38
2013 1.398 - - - - -
2014 1.398 - - - - -
MEDIA 12,7 12,5 0,36

Fonte: Contas Regionais do IBGE e CGAV/SUDAM com base nas informagfes fornecidas pela
CGFIN/SUDAM.

Em 2012, o PIB regional representou R$371,14 bilhdes, enquanto o valor do

orcamento do FDA foi de R$1,398 bilh&o, representando uma taxa de esforgo fiscal de

* Até a publicacdo deste relatério as Contas Regionais do IBGE divulgaram o PIB até 2012 e se adicionou
a regido norte os valores de Mato Grosso e Maranhéo para obtencdo do PIB da Amazénia Legal.
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0,38%. Nota-se, a partir do quadro 2, que a taxa média de crescimento anual do
orcamento do FDA (12,7%) é levemente superior a taxa média de crescimento anual do
PIB regional a precos correntes (12,5%). Ademais, nota-se que ocorreu uma rigidez no
orcamento do FDA desde 2012.

Esta diferenca de taxas de crescimento do PIB em relacdo ao restante do Brasil é
necessaria por ser uma regido que historicamente apresenta reduzido PIB e baixos
indicadores socioecondémicos e de produtividade. Como exemplo, o Estado de Séo
Paulo em 2012 apresentou um PIB de R$ 1,40 trilh&o, quase quatro vezes maior do que
0 somatério dos PIB's das UF's da Amazonia Legal (R$371,14 bilhdes).

A rigor, a taxa de esforco fiscal indica o quanto é retirado da riqueza produzida
da regiéo para financiamentos do FDA, apesar da fonte ser o Or¢gamento Geral da Uni&o
(OGU). O grafico 1 mostra que ao longo do tempo, o valor do orcamento anual do FDA
situa-se entre 0,34% e 0,38% do PIB regional, o que aponta para uma taxa de esforco
fiscal do FDA médio de 0,36%, significando que, em média, a cada R$ 1,00 de riqueza

produzida na regido, menos de R$ 1 centavo (R$ 0,0036) é destinado ao Fundo.

Graéfico 1 — Taxa de Esforco Fiscal do FDA (TEFF) de 2006 a 2012.

v 0,38%
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Fonte: Elaboracdo dos proprios autores.

Constata-se ainda que a taxa de esforco fiscal do FDA apresenta significativa
regularidade ao longo do periodo, na qual os valores orgados para o fundo acompanham
o0 crescimento do PIB da Amazonia Legal a pregos correntes.

Para efeitos de comparacdo, o0 mesmo indicador para o Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste (FDNE) mostra resultados iguais ou inferiores aos
mostrados pelo FDA oscilando de 0,31% em 2010 e 0,34% em 2012 com média de



22

0,34% no periodo 2006-2012. O parametro mostra-se valido, pois a Amazbnia e 0

Nordeste sdo historicamente objetos da politica de desenvolvimento regional brasileira.

Nesse contexto, nos dois casos o esforco fiscal mostra-se regular, mas representa
uma parcela reduzida do PIB, principalmente quando se atenta para a finalidade dos
fundos (investimentos em projetos estruturantes) e as macrorregides a que se destinam
(pouco atrativas ao capital produtivo, notadamente, em funcdo de suas caréncias em

infraestrutura e logistica).

Em suma, com enfoque no contexto amazonico, o FDA tem um esfor¢co pouco
significativo em relacdo ao PIB e pode ser estimulado, ndo apenas no sentido de
promover infraestrutura e obras germinativas, mas também dar alternativas de
financiamento para setores estratégicos e carentes na regido. O aprimoramento do FDA
em consonancia com outros instrumentos da PNDR, explicitos ou implicitos, é

necessario para diminuir desigualdades econdmicas, sociais e politicas no territorio.
3.1.2 Taxa de Execu¢do Orcamentaria do Fundo (TEOF)

O outro indicador de execucdo € a Taxa de Execucdo Orcamentéria do Fundo
(TEOF). Ele é formado pelo valor empenhado dividido pelo valor do orcamento anual

do FDA, conforme demonstrado no quadro a seguir.

Quadro 3 - Taxa de Execucdo Orcamentaria FDA (TEOF) de 2006 a 2014.

2006 608,86 684,42 89%
2007 81,65 770,74 11%
2008 0 852,32 0%
2009 405,03 986,48 41%
2010 1.013,66 1.032,60 98%
2011 1.189,50 1.189,50 100%
2012 1.178,36 1.397,51 84%
2013 1.397,51 1.397,51 100%
2014 1.397,51 1.397,51 100%
TOTAL/MEDIA 7.272,08 9.708,59 75%

Fonte: MI (2015) e CGAV/SUDAM com base nas informages fornecidas pela CGFIN/SUDAM.

* Dados extraidos do valor empenhado por UF de MI (2015).
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Nota-se para o periodo avaliado que o valor empenhado anualmente pelo FDA é
inconstante no geral e regular apds 2010 chegando ao teto or¢camentario em alguns anos.
Ao longo de todo o periodo 2006-2014, o valor do orcamento do FDA chegou a cifra de
R$ 9,7 bilhdes, enquanto o valor empenhado foi de R$ 7,2 bilhdes conferindo uma taxa
de execucdo orcamentaria média de 75%, 0 que caracteriza a regular executividade do
instrumento. Nos exercicio de 2011, 2013 e 2014 a taxa de execucdo orcamentaria

alcancou sua plenitude, quando o valor empenhado correspondeu a 100% do orcado.

Para efeito comparativo, a TEOF do FDNE possui media inferior a do FDA na
série analisada, 59%. Assim como no FDA, a série do FDNE se mostrou inconstante no
geral, atingindo picos de 100% ou acima de 90% de 2009-14, com excecdo de 2011.
Entretanto, em outros anos os valores foram bem inferiores atingindo 0% (2006), 4%
(2007), 34% (2008) e 32% (2011), considerado baixo>.

No FDA, ainda que em 2008 néo ocorra registro de valores empenhados, nota-se
nos trés exercicios seguintes uma tendéncia de crescimento da taxa de execucdo
orcamentaria. A irregularidade é justificada pela crise econémica em 2008 e por
problemas na demanda como garantias, documentacdo, recursos proprios e falta de

adequacao do pleito as areas prioritarias. O grafico abaixo mostra os valores da TEOF.

Gréfico 2 — Taxa de Execu¢do Orcamentaria do Fundo (TEOF)
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Fonte: MI (2015) e CGAV/SUDAM com base nas informag6es fornecidas pela CGFIN/SUDAM.

H& uma aparente estabilidade a partir de 2010 no indicador, com valores

préximos ao maximo que podem trazer suposi¢des como “Tudo que ¢ or¢ado € gasto”.

> Fonte: Relatérios de Gest&o do FDNE e MI (2015).
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Nesta parte cabe uma pequena ressalva quanto ao funcionamento do Fundo. Para
a obtencdo de recursos, as empresas apresentam a Sudam carta consulta (até abril de
2012) ou consulta prévia (apo6s abril de 2012), que confere o enquadramento ao
regulamento deferindo ou ndo o pleito. Em caso de aprovacédo, o valor é empenhado.
Em seguida, o proponente apresenta projeto a Sudam (Decreto n° 4.254/2002) e ao
agente operador Banco da Amazonia, Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal
(Decreto n° 7.839/2012), que analisa a viabilidade econémico-financeira dos projetos e
decide se assume o risco da operacdo. Apos andlise e aprovacdo pelo agente operador o
projeto € encaminhado para decisdo final da Sudam, que aprova e encaminha para a fase

de contratacdo e em seguida de liberacéo.

Em outras palavras, cartas-consulta/consultas prévias aprovadas tém valores
empenhados, mas podem n&o virar projetos aprovados com valores liberados, pois 0s
agentes operadores podem decidir pela ndo assuncdo do risco. Se ndo se tornarem

projetos, os valores empenhados sdo cancelados.

A mudanca normativa em 2012 foi fundamental para este panorama. Neste ano,
0 operador financeiro passou a ser responsavel por 100% do risco dos projetos
aprovados. A medida Provisoria n°® 564, de 03/04/2012, transformada na Lei n°. 12.712
em 30/08/2012 implementou modificacbes nos Fundos de Desenvolvimento geridos
pelas Superintendéncias Regionais com o objetivo de criar um patrimoénio préprio para
os fundos e aumentar sua autonomia financeira em relacdo ao Tesouro Nacional. A
modalidade de participacdo do FDA nos projetos que era por subscricdo e integralizacao
de debéntures passou a ser por instrumento de crédito e o risco que era de 97,5% do
Fundo, passou a ser assumido 100% pelo agente operador. 1sso ocasionou alguns efeitos

na dindmica do instrumento.

Um dos efeitos foi a diminuicdo dos projetos aprovados, como sera melhor
exposto nos indicadores de eficiéncia e eficacia. No ano de 2012 ndo houve projetos
aprovados e no biénio seguinte (2013-2014), das 19 cartas consultas e consultas prévias
aprovadas e empenhadas somente duas tiveram seus projetos aprovados pelos agentes
operadores. O fato € que o risco de 100% das operagdes tende a tornar o FDA menos
atrativo para os bancos se comparado aos Fundos Constitucionais. Um instrumento

acaba sendo concorrente do outro, no caso do Banco da Amazobnia S.A.
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Outro fator para ndo aprovagdo de projetos em 2012 foi um longo periodo de
auséncia de normatizacdo, uma vez que a Medida Provisoria que instituiu as mudancas
foi publicada em 03 de abril de 2012, mas somente em 09 de novembro de 2012 foi

editado o Decreto n°. 7.839 que aprovou 0 novo regulamento.

Outro efeito foi sobre o orcamento do Fundo. A MP n°. 2.157-5, de 24 de agosto
de 2001, previa que de 2003 até o exercicio de 2013 a alocacao de recursos do Tesouro
Nacional para o Fundo seria equivalente ao valor da dotacdo de 2002 atualizado pela
variacdo acumulada da Receita Corrente Liquida (RCL) da Unido, ou seja, havia uma
previsdo de calculo para o orcamento do FDA durante esse periodo. A partir de 2013,
sem previsdo de calculo, o Tesouro Nacional optou por repetir o orcamento de 2012 nos
exercicios de 2013 e 2014, ndo havendo, portanto, variacdo do orcamento nesse biénio e

causando um congelamento na dotacdo or¢camentaria.

A TEOF se apresenta regular na série estudada, mas leva em conta somente a
fase entre orcado e empenhado e ndo os projetos aprovados. Dessa forma, quando a
TEOF chegou a 89% em 2006 foram aprovados 8 projetos, enquanto em 2014, quando
ela atinge 100%, o nimero de projetos aprovados foi de apenas 1, como apontado pelo
indicador seguinte. Antes de 2012, havia problemas na demanda, como garantias,
documentacao e recursos proprios inadequados e apds 2012, o problema se transferiu

para a oferta pela “financeiriza¢do” e mudanga da administragdo do risco do Fundo.
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3.2 Eficiencia de aplicacdo do FDA

Na esfera da eficiéncia e dimenséo de resultado sdo demonstrados os indicadores
de Taxa de Efetivacdo da Demanda (TED) e Tempo Médio de Liberacdo dos Recursos
(TMLR) que estdo no segundo E da avaliacéo.

3.2.1 Taxa de Efetivacdo da Demanda (TED)

A taxa de efetivacdo da demanda (TED) é representada pelos valores das cartas
consultas e consultas prévias apresentadas a Sudam divididos pelos valores aprovados

no ano. Os valores estdo representados no quadro 4 abaixo.

Quadro 4 — Taxa de Efetivacdo da Demanda (TED)

2006 675 11 619,1 8 92%
2007 22,14 1 0 0 0%
2008 750,48 5 84,27 3 11%
2009 2.152,09 9 334,06 2 16%
2010 1.516,37 8 2.255,81 4 149%
2011 219,63 3 371,78 2 169%
2012 1.150,82 6 0 0 0%
2013 1.947,76 6 124,5 1 6%
2014 2.335,60 10 576,06 1 25%
TOTAL 10.769,89 59 4.365,58 21 41%

Fonte: CGAV/SUDAM com base nas informac@es fornecidas pela CGFIN/SUDAM

No quadro 4 hd uma grande oscilacdo dos valores da TED, influenciados tanto
pelos valores das cartas apresentadas quanto pelo valor efetivamente liberado, somando
um total de 41% no periodo, porém atingindo picos de 169% em 2011 ou vales de 0%
em 2007 e 2012.

Vale ressaltar que cartas consultas aprovadas em um exercicio s6 tem projeto
aprovado em exercicios posteriores, dada dinamica do proprio fundo, visto que as

cartas-consulta e os projetos precisam ser apreciados por diferentes instituicoes.
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Apds uma queda brusca no ano de 2007, o fundo volta a apresentar crescimento
na demanda no biénio 2008 e 2009, com 14 cartas-consulta aprovadas totalizando

aproximadamente R$3 bilhdes, dos quais 5 viraram projetos aprovados.

Destaca-se que as cartas-consulta aprovadas nos anos de 2008 e 2009 tiveram
seus projetos aprovados nos anos subsequentes (2010 e 2011), refletindo em uma TED

bem acima de 100%.

Nota-se que no periodo de 2012 a 2014, apesar da demanda pelos recursos do
FDA continuar elevada, com a aprovacao de 22 consultas prévias, somente 2 projetos
foram aprovados. Credita-se esse fato a “financeirizacdo” do fundo e a assuncao de
100% do risco da operacdo pelos agentes operadores, previsto no novo Regulamento do

FDA, como verificado no indicador de execucéo.

Com relacdo a demanda total, no periodo de 2006-2014, 159 cartas-consulta e
consulta prévia ingressaram na SUDAM. A grande maioria (100 pleitos) tornaram-se
inelegiveis por falta de enquadramento as normas do fundo, sendo as ocorréncias mais
comuns para 0 ndo atendimento: atividades ndo inseridas nos setores considerados
prioritarios ou fora do escopo de um fundo de desenvolvimento e/ou auséncia de
documentacdo necessaria ao pleito.

Em complemento ao indicador, o grafico 3 mostra o somatorio no periodo 2006-
2014 das firmas tidas como uma demanda qualificada, que passaram pelo crivo inicial
da SUDAM e obtiveram aprovacdo de suas cartas-consulta e consultas prévias até
chegar ao nivel do projeto aprovado.

Grafico 3 - Demanda pelo FDA no periodo 2006-2014
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Fonte: CGAV/SUDAM com base nas informaces fornecidas pela CGFIN/SUDAM
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Entre os 59 pleitos considerados aptos & concessdo do financiamento, 50 se
transformaram em projetos, sendo que 21 propostas de investimentos na regido
obtiveram éxito e chegaram a etapa final com a aprovacdo e posterior execucdo do
projeto. Vérios fatores contribuiram para a ndo aprovacdo de 28 projetos. Dentre estes
podemos citar garantias inadequadas e/ou insuficientes, falta de documentagéo

necessaria a analise e recursos proprios nao comprovados.
3.2.2 Tempo Medio de Liberagdo dos Recursos (TMLR)

O outro indicador de eficiéncia, Tempo Médio de Liberagdo dos Recursos
(TMLR) se torna um complemento a TED por pontuar o tempo entre a entrada da carta
consulta e/ou consulta prévia das empresas que tiveram projetos aprovados e a liberagdo

dos recursos. Os prazos médios de liberacdo estdo contidos no grafico que segue.

Gréfico 4 — Tempo Médio de liberacdo dos Recursos (TMLR) em dias.
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Fonte: CGAV/SUDAM com base nas informac@es fornecidas pela CGFIN/SUDAM

O gréafico 4 representa a quantidade de dias que os projetos liberados naguele
ano levaram da entrega da carta consulta até a primeira liberacdo. Por exemplo, os 6
projetos cuja primeira liberagdo ocorreu em 2007 levaram em média 548 dias até o
processo ser concluido e o recurso liberado. O grafico abaixo é complementar ao

anterior e mostra 0 ano da 12 liberacdo dos projetos aprovados em vigor.
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Gréfico 5 — Projetos aprovados por ano da primeira liberagdo
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Fonte: CGAV/SUDAM com base nas informacdes fornecidas pela CGFIN/SUDAM.

O ano de 2007 foi o primeiro que efetuou liberacdes dos projetos aprovados nos
anos anteriores. Coincidentemente, ele foi o que houve mais liberagdes, seis, ficando a
TMLR em 548 dias naquele ano. De 2008 a 2009 houve um salto no indicador, mesmo
com uma retracdo do numero de liberac6es, 2 em 2008 e 1 em 2009, chega-se ao maior
numero do indicador, de 978 dias para liberacdo do unico projeto de 2009. Nos dois
anos seguintes, os Unicos projetos liberados se mantiveram abaixo dos 600 dias,
enquanto que os quatro de 2012 chegaram a 762 dias. A partir dai houve uma
significativa reducdo para patamares menores que os anteriores, muito provavelmente
em decorréncia da mudanca da legislacdo. Os Unicos projetos de 2013 e 2014 atingiram

apenas 470 e 387 dias respectivamente.

Ademais, nota-se uma diferenca entre 0 nimero de projetos aprovados (21) e o
de projetos com o primeiro recursos ja liberado (17), pois 04 deles foram cancelados no
periodo entre aprovacdo e liberacéo.

O parametro para a andlise do indicador se baseia no Decreto n° 4.254 de 31 de
maio de 2002, que regulamentava os prazos do FDA antes de 2012, e no Decreto n°
7.839 de 09 de novembro de 2012, que passou a regulamentar o fundo a partir de entéo.
No decreto de 2002, entre a apresentacdo da carta consulta e a celebragdo de contrato
entre o0 agente operador e a empresa, 0 tramite deveria ter o prazo regulamentar de 695
dias e pode ser acrescido do prazo concedido & empresa para apresentacdo de
documentos e informacdes adicionais. Ademais, o prazo de liberagédo de recurso deveria
ser de 360 dias a contar da data de celebracdo do contrato entre o agente operador e a

empresa, prorrogaveis por igual periodo. No total, entre o pedido e a efetiva liberacdo o



30

tramite poderia durar até 1415 dias, o que a SUDAM cumpriu no periodo analisado,

visto que chegou ao maximo de 973 dias em 2009.

Apo6s a mudanca de 2012, o tramite entre a apresentacdo da consulta prévia e a
contratacdo ficou em 625 dias, porém o periodo de liberacdo ndo possui mais prazo, o
que pode aumentar ainda mais o tempo do pleito. No entanto, os resultados demonstram
que a tendéncia foi de diminuig¢do dos prazos completos do processo, como Vvisto em
2013 em que o prazo foi de 470 dias e 2014, de 387 dias, praticamente menos da metade
do pico da série (2009 foi de 973 dias).

Nota-se que a instituicdo cumpre o normativo em relacdo a PMLR e a tendéncia
é a diminuicdo do periodo de analise e liberacdo do recurso, ja chegando a patamares
préximos de um ano no ultimo periodo, apesar de ndo haver mais prazo entre a
contratacdo do projeto e a liberagdo dos recursos. Entretanto, ainda se faz necessario um

lapso temporal de no minimo 360 dias para pedido e liberacao.
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3.3 Analise de eficacia
Na esfera da eficacia e dimensao de resultado sdo demonstrados os indicadores

de Numero Total de Projetos Financiados (NTPF) e Taxa de Crescimento da Carteira de
Projetos (TCCP) que estdo no terceiro E da avaliacédo

3.3.1 Numero Total de Projetos Financiados (NTPF)

O primeiro indicador € o Numero Total de Projetos Financiados (NTPF) que
enumera 0s projetos aprovados que tiveram recursos liberados e estdo em vigor,
conforme o gréfico a frente. Logo em seguida é feita a distribuicdo por UF, Atividade
Econdmica e pela Tipologia da PNDR.

Grafico 6 - Numero Total de Projetos Financiados (NTPF) — (2006-2014).
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Fonte: CGAV/SUDAM com base nas informacdes fornecidas pela CGFIN/SUDAM.

A NTPF mostra que o numero de projetos aprovados e que ainda estdo em vigor
é pequeno e mostrou oscilagdes ao longo dos anos. Em 2006 foram aprovados 7
projetos, no entanto em 2007 ndo houve nenhum. O motivo mais provavel foi a
instabilidade gerada pelo momento de mudancas na recriagdo da SUDAM. Em 2008,
foram 2 projetos aprovados e em 2009, 1. Os trés projetos aprovados em 2010 podem
refletir o bom momento econdmico vivido pelo pais a época. No entanto, € a partir de
2012 que a mudanca sobre a legislacdo do fundo tem desdobramentos sobre as

aprovacoes, conforme indicado nos indicadores de eficiéncia.

Nota-se uma relacdo com os graficos anteriores, pois projetos aprovados tem
seus recursos liberados nos anos seguintes (Gréafico 5) de acordo com o tempo que

dura o processo (Graéfico 4).
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Nos indicadores anteriores, 0 numero de projetos aprovados totalizou 21, no
entanto, 04 deles foram cancelados, o que restringe o campo de atuacdo do FDA para 17
projetos em diversos tipos de espacialidades e atividades. Abaixo, o grafico 7 mostra a

distribuicdo por UF dos projetos aprovados pela FDA.

Grafico 7 — NTPF por UF (2006-2014).
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Fonte: CGAV/SUDAM com base nas informages fornecidas pela CGFIN/SUDAM.

Na desagregacdo por UF, os estados que mais tiveram projetos aprovados pelo
FDA foram o Mato Grosso com 4, a maioria em 2006 e o Gltimo em 2013 e Ronddnia,
que foi mais distribuido, pois teve uma aprovacdo em 2006, 2008, 2010 e 2011. O Para
é 0 segundo com 3 aprovacdes também distribuidas em 1 no ano de 2008, 2010 e mais
recentemente em 2014. O Amazonas tem 2 aprovagdes logo no inicio da série e o
Maranh&o e o Tocantins tem 1 cada, o primeiro em 2009 e o segundo em 2006.

Dois projetos aprovados em 2010 e 2011 s&o linhas de transmisséo de energia
que perpassam por mais de um estado, uma que vai do Para para 0 Amapa e outra que
vai do Para para 0 Amazonas. Inclusive estes projetos ajudaram a interligar o Amapa ao
Sistema Interligado Nacional de Energia Elétrica (SIN). Os estados do Acre e Roraima
ainda ndo sdo beneficiados diretamente com os recursos do FDA, porém ndo é uma
especificidade do fundo dado que essas unidades também apresentam problemas de
acesso a outros instrumentos, conforme relatérios de atividades do FNO e SUDAM
(2010).

Para uma avaliagdo mais aprofundada da distribuicdo espacial, a seguir o quadro

a divisdo da NTPF por atividades econdmicas.
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Quadro 5 — NTPF por ano e atividade econdmica (2006-2014).

UTE* 2 1

PCH* 3

UHE* 1

Linhas de Transmissdo 2 1

Estacdo Retificadora 1

Curtume 1

Frigorifico

Metais

Transportes 1

P lRrRrRPr P, RPN W

Producéo Oleos 1

Fonte: CGAV/SUDAM com base nas informagoes fornecidas pela CGFIN/SUDAM.
*UTE = Usina Termelétrica; PCH = Pequena Central Hidrelétrica; UHE = Usina Hidrelétrica.

Os projetos aprovados em sua maioria sdo para o setor de energia, no entanto
distribuidos em diferentes formas de geracdo ou transmissdo, como as hidrelétricas,
termoelétricas e linhGes. As Usinas Termelétricas (UTE) foram aprovadas ao nimero de
3, das quais 2 em 2006 e 1 em 2009. As duas primeiras estdo implantadas e juntas tem
capacidade para mais de 100 mil KW de poténcia para fornecimento no Amazonas cujo
interior depende deste tipo de geracdo. A terceira € o Unico projeto aprovado para 0

Maranhdo na série estudada.

As Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH) foram todas aprovadas em 2006 no
Mato Grosso e Tocantins. No primeiro, 2 projetos significaram a construcdo de 3 PCHs
e no segundo, uma PCH de 30 mil KW. Numa magnitude maior, foram aprovadas 2
Usinas Hidrelétricas (UHE), entre as quais a UHE de Santo Anténio em Porto Velho
com previsdo de 3.150,40 MW. A outra UHE esta no outro extremo de Rond6nia em

Pimenta Bueno, mas com um potencial de geracdo menor, 73 mil KW.

As linhas de transmissdo comecam a ter os projetos aprovados em 2010. A
primeira vai de Oriximin&/PA a Macapd/AP abrangendo 713 km e construgdes de
subestacdes ao longo do caminho. As outras duas vdo de Tucurui/PA a Jurupari/AM
interligando 527 km e de Oriximin&/PA a Itacoatiara/AM e desta cidade a Manaus/AM

por 586 km. Em todas estdo sendo construidas subestacoes.

Ainda no ramo de energia estd um projeto em 2011 de construcéo, operacédo e

manutencdo de uma Estacdo Retificadora em Rondonia. Os outros projetos aprovados
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sdo bem diversificados. Houve a implantagdo de um curtume em 2006 no Mato Grosso,
de planta frigorifica em 2008 em Ronddnia, ampliacdo da fabricacdo de metais no Para
em 2008 e obras de recuperacdo de 122 km de rodovias no Mato Grosso, além da planta

para producéo de 6leo vegetal como de palma, palmiste e torta de palmiste.

Cabe destacar que dos 17 projetos aprovados, 4 ja estdo implantados, conforme
demonstrado nos anexos, duas PCH no Mato Grosso e Tocantins, UTE no Amazonas e
o frigorifico em Ronddnia que foram aprovados até 2008. Isso se explica pelo longo
periodo de maturacdo dos projetos aprovados no escopo do FDA. O grafico a seguir

mostra como a localizacéo espacial do FDA se adequa a PNDR.

Grafico 8 — NTPF por Tipologia da PNDR (2006-2014)

17

1
.

Alta Renda Dindmica Estagnada Baixa Renda - Total

Fonte: CGAV/SUDAM com base nas informacdes fornecidas pela CGFIN/SUDAM.

Na tipologia da PNDR, 5 projetos estdo localizados em microrregifes de alta
renda, duas termelétricas em Manaus/AM aprovados em 2006, a UHE de Santo Antonio
em 2010 e estacgdo retificadora em 2011, ambas em Porto Velho/RO e uma recuperagéo
de rodovia em Primavera do leste/MT em 2013. Destaca-se que estes projetos tém
grandes externalidades positivas para o fornecimento de energia no Amazonas no caso
das termeletricas, para o Brasil como é o caso de Santo Ant6nio e para transporte local
como em Mato Grosso, mesmo localizadas em regifes ndo prioritarias para a politica.
Ademais, Porto Velho ¢ definido como Alta Renda, que néo é prioridade da PNDR, mas

é um municipio na faixa de fronteira que é prioridade.

Para as tipologias prioritarias 8 projetos foram aprovados. Trés nas regifes

dindmicas em diversas atividades e estados, como o curtume € PCH no Mato Grosso em
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2006 e a fabrica de vergalhdes e gotBes em Barcarena/PA em 2008. Na regido
estagnada, os projetos foram aprovados em 2006 nos municipios de Diandpolis/TO,
Juscimeira/MT e Pimenta Bueno/RO e em 2008 em Rolim de Moura/RO. Na baixa
renda, 0 municipio de Miranda do Norte/MA teve um projeto aprovado em 2009.

A partir de 2010 com a aprovacdo de projetos de linhas de transmissdo, trés
desses projetos ndo podem ser tipificados em tipologias, pois abrangem mais de uma
regido. Destaca-se além nas linhas transmissoras, o ultimo projeto aprovado em 2014,
uma agroindustria para producdo de 6leo vegetal que compreende trés municipios do

Paré: Tailandia, Tomé-Acu e Mée do Rio.
3.3.2 Taxa de Crescimento da Carteira de Projetos (TCCP)

O outro indicador € a Taxa de Crescimento da Carteira de Projetos (TCCP), que

aponta a evolucéo das aprovagdes do FDA. O indicador se encontra no quadro abaixo.

Quadro 6 - Taxa de Crescimento da Carteira de Projetos (TCCP) (2006-2014)

N° projetos

8 0 3 2 4 2 0 1 1 21

aprovados
Cancelados 1 0 1 1 1 0 0 0 0 4

.
N° projetos 7 0 2 1 3 2 0 1 1 17
em vigor
N? projetos 7 7 9 10 13 15 15 16 17 17
em carteira

Tccp - 0  286% 111% 300% 154% 00% 67%  63%

Fonte: CGAV/SUDAM com base nas informagdes fornecidas pela CGFIN/SUDAM.

Assim como a Taxa de Execucdo Orcamentaria do Fundo (TEOF), nota-se certa
inconstancia no crescimento da carteira. Tomando-se por base 2006, ano em que se
inicia a aprovacao das cartas consultas apresentadas, observa-se que a partir de 2008, a
excecdo de 2012, a carteira apresenta crescimento. Ademais, nota-se que 4 projetos

foram cancelados, o que diminuiu o0 nimero de projetos em carteira.

No total, o FDA possui 17 projetos em carteira no momento. A aprovacgdo de
trés projetos em 2008 fez a taxa saltar para 28,6%, enquanto mais dois em 2009 o fez
subir 11,1%. Em 2010 houve um novo salto com a aprovacdo de 4 projetos, porém um
foi cancelado, representando 30% de aumento e a partir dai a taxa apresenta declinio,
chegando a zero em 2012, quando o agente operador financeiro passa a assumir

exclusivamente o risco da operagdo, e a 6% em 2013 e 2014.
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3.4 Efetividade do Fundo

Os indicadores de efetividade se dividem em dois: o Quantitativo de Empregos
(QE) e o Valor Adicional Investido (VADI). O primeiro analisa a quantidade de
empregos estimados pelos projetos em vigor até o ano em andlise e o segundo verifica

0s investimentos projetados pelos recursos do FDA.

3.4.1 Quantitativo de empregos (QE)

O QE mostra a quantidade dos empregos estimados pelos projetos vigentes para

se ter uma ideia da provavel efetividade do fundo, conforme gréafico abaixo.

Grafico 9 - Quantitativo de empregos (QE) por ano
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Fonte: CGAV/SUDAM com base nas informag6es fornecidas pela CGFIN/SUDAM.

No QE h& um claro aumento de empregos em 2014, isso é decorrente da
aprovacdo de um projeto intensivo em méo de obra ndo qualificada que gera 6.309
postos de trabalho, entre empregos fixos e varidveis, em trés municipios da regido
nordeste do Pard. Segundo dados da Relacdo Anual de Informacgdes (RAIS) do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), os trés municipios que abrigam o projeto
apresentavam em 31 de dezembro de 2014 o total de 20.892 empregos formais e a
ocupacdo com maior destaque é o trabalhador na cultura do dendé. Quando maturado o
empreendimento haverd um choque de empregos na regido, pois mantidos os dados de

2014, correspondera a 30% do total, o que pode ocasionar migracao para regiao.

A rigor, trata-se de um empreendimento que tem por objetivo produzir 6leo
vegetal de palma, palmiste e torta de palmiste. Sdo 60 mil HA de area plantada,
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contemplando a agricultura familiar (com previsdo de 600 familias beneficiadas com o

plantio) e a parceria empresarial (médios e grandes produtores).

Em 2006 ocorrem as primeiras aprovagfes que estimaram a
geracdo/manutencdo de 388 empregos. No entanto, € em 2008 que ocorre a primeira
aprovacao mais intensiva em méo de obra, correspondendo ao nivel de 1.000 empregos
derivada da planta frigorifica, com grande demanda por trabalhadores. Os dados da
RAIS de 2014 apontam que o municipio onde a planta se localiza possuia 11.083
empregos formais, ou seja, 9% dos empregos puderam ser mantidos/gerados pelo

empreendimento, que ja esta implantado.

Em 2009 o indicador cai para 18 empregos pelo perfil do projeto aprovado
(UTE), intensivo em capital. Em 2010 e 2011, volta a haver uma melhora na projecao
dos empregos, 355 e 280, respectivamente, enquanto em 2012 ndo ha aprovacao e 2013,

0 Unico projeto aprovado estimou 160 novos postos.

Ao total podem ser gerados/mantidos 8.622 postos de trabalho nos projetos
aprovados. Com a exclusdo do maior projeto, 0s postos giram em torno de 2.313 no
periodo 2006-2014.

Como o projeto de producdo de Oleo vegetal foge a média dos demais e
corresponde a 73% dos empregos, se opta a seguir retirar esse empreendimento para o
melhor embasamento de como a politica esta espalhada pelo territério e o gréfico a

frente que faz a separacédo por UF ajuda a esclarecer o tema.

Graéfico 10 — QE por UF

2.500 - 2.313
2.000 -
1.500 - 1.284
1.000 A
410
500 -
18 ,_l 10
T T T T T T T 1
AM MA MT PA RO TO - Total Geral

Fonte: CGAV/SUDAM com base nas informagdes fornecidas pela CGFIN/SUDAM.
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Na andlise por UF, a ultima aprovacdo em 2014 é a que mais empregos pode
proporcionar 0 que eleva o Pard ao primeiro lugar em geracdo/manutencdo de
empregos. No entanto, ao retirar este projeto da amostra pode-se dizer que o estado
mais beneficiado com a geracdo de empregos é Rondonia, com 1.284 empregos nos
projetos aprovados em 2006, 2008, 2010 e 2011, com destaque para 2008 no projeto do
frigorifico. Em seguida estd o Mato Grosso, com 410 potenciais postos de trabalho,
depois aqueles que ndo possuem apenas um estado como localizacdo com 280. O Para
tem 212, se retirado o projeto de producédo de 6leo vegetal, e 0 Amazonas 99. Maranhéo
e Tocantins tiveram 18 e 10 respectivamente. Em 2007 e 2012 n&o houve aprovagdes. A

seguir, o quadro 7 mostra a distribuicdo por atividade econdmica.

Quadro 7 — QE por Atividade Econdmica

Curtume 150 150
Estacdo Retificadora 100 100
Frigorifico 1000 1.000
Linhas de Transmisséo 200 180 380
Metais 112 112
PCH 110 110
Producéo éleos - -
Transportes 160 160
UHE 29 155 184
UTE 99 18 117
Total Geral 388 1112 18 355 280 160 - 2.313

Fonte: CGAV/SUDAM com base nas informagdes fornecidas pela CGFIN/SUDAM.

Na desagregacao por atividade econémica, cabe a mesma separacao feita por UF
dada a diferenca entre a agroindustria e os demais. O frigorifico é a que potencialmente
gera/mantem mais empregos, 1000. A atividade que vem em seguida sdo as linhas de
transmissao com 380. A partir dai comecam as atividades envolvem menos de 200
empregos. As UHE projetam 184, os transportes 160 e o curtume 150. Os metais, as
PCHs, as UTEs e a estacdo retificadora podem gerar/manter em torno de 100 empregos.

O grafico a frente expe a separacao por Tipologia da PNDR.
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Gréfico 11 — QE por Tipologia da PNDR
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Fonte: CGAV/SUDAM com base nas informagdes fornecidas pela CGFIN/SUDAM.

O maior potencial de geracdo de empregos (6.309) ndo esta enquadrado na
tipologia por envolver trés municipios diferentes. Assim como ele, dois outros projetos
de linhas de transmissdo que projetam 380 empregos ndo podem ser classificados. A
tipologia estagnada é a mais beneficiada por potenciais empregos, com 1.089 fruto de 1
projeto aprovado em 2006 e o frigorifico de 2008. A segunda maior € a alta renda, com
514 empregos em potencial distribuidos em 4 projetos. Na regido dinamica sdo
contabilizados 312 postos distribuidos em 2 projetos. Na regido de baixa renda, que

possui um Unico projeto aprovado, sdo provaveis 18 empregos.

No que se refere a tipologia, constata-se que a geracdo de empregos projetada
nos projetos financiados pelo FDA esta em consonancia com as diretrizes da PNDR,
que determina prioridade de investimentos nos municipios classificados como: Baixa
renda, estagnados ou dinamicos, entretanto, ha necessidade de maior geracdo de

empregos nos municipios de baixa renda.

A priori, pode supor que o potencial direto de geracdo de empregos do FDA ¢é
reduzido, no entanto seus efeitos estdo mais em outras externalidades positivas. 1sso
porque 0s recursos sao destinados para projetos estruturantes, que possuem potenciais
efeitos multiplicadores que afetam outros setores aumentando a oferta de insumos
estratégicos como energia elétrica e infraestrutura, o que acaba beneficiando a estrutura

produtiva da regido.
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3.4.2 Valor Adicional Investido (VADI)

O outro indicador é o Valor Adicional Investido (VADI), que é o somatério do
investimento estimado pelos projetos financiados. Segundo o Decreto n° 7.839/2012, o
FDA participa do empreendimento atraves do financiamento de até 60% do valor total
do projeto de acordo com o setor, exige-se a participacdo de recursos proprios de, no
minimo 20% do investimento total, que pode ser realizado concomitantemente ao
periodo de implementacdo do projeto ou investimentos em capital fixo vinculados ao
projeto, realizados nos seis meses imediatamente anteriores a data de apresentacdo da
Consulta Prévia na SUDAM.

Nesse sentido, os valores totais correspondem ao Valor Adicional Investido

(VADI) encontram-se abaixo.

Quadro 8 - Valor Adicional Investido (VADI) 2006-2014 (Em milhares de reais)

2006 619.102 222.203 240.957 1.082.291 57,2
2007 - - - - -
2008 85.267 48.542 28.736 162.544 52,5
2009 334.057 139.039 83.487 556.583 60
2010 1.809.332 4.946.645 8.698.458 15.454.435 11,7
2011 371.789 732.951 975.786 2.080.526 17,9
2012 - - - - -
2013 124.500 41.500 41.500 207.500 60
2014 576.067 783.744 - 1.359.811 42,4
TOTAL 3.920.114 6.914.623 10.068.924 20.903.691 18,8

Fonte: CGAV/SUDAM com base nas informagdes fornecidas pela CGFIN/SUDAM.

Nota-se do Quadro 8 que os investimentos previstos pelos projetos financiados
pelo FDA totalizam R$ 20,9 bilhGes, dos quais o fundo participa com R$ 3,9 bilhdes,
sendo o restante: R$ 6,9 bilhdes oriundos de recursos proprios e R$ 10,0 bilhdes
resultantes de outras fontes de financiamentos, sendo que destes R$ 1,5 bilhdo sdo

provenientes do FNO®.

Assim como no indicador de emprego, 0s investimentos projetados possuem um
empreendimento que foge ao comum. Em 2010, o FDA aprovou recursos para UHE de

Santo Antonio, que estimou em R$ 15,4 bilhGes os investimentos totais, no qual o fundo

® Valor extraido da Coordenacéo de Integracéo de Politicas do Banco da Amazonia S.A.
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participa em 11% do valor. A maior parte dos recursos € propria ou proveniente do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), isso corresponde a
73,9% do VADI total em todo o periodo 2006-2014, similar ao QE, no qual a

agroindustria para produgdo de 6leo vegetal correspondeu ao mesmo percentual.

Se excluida a UHE, o total de investimentos previstos nos projetos aprovados
alcanca R$7,4 bilhdes, dos quais o FDA participa com R$3,2 bilhdes, o que significa
44% dos investimentos.

Em todos os anos, a participagdo do FDA ndo ultrapassa os 60% do
investimento. Até 2008 atinge patamares proximos e em 2009 chega ao teto. Em 2010 e
2011 sdo aprovados os maiores projetos e a participacdo relativa do FDA cai para 11% e
17% respectivamente. Em 2012 e 2013, anos em que houve apenas um projeto aprovado
0 percentual chegou a 60% e 42%.

Fora a UHE de Santo Antbnio, o maior investimento € a retificadora e uma linha
de transmissdo que totaliza R$2 bilhdes e o menor é o frigorifico em 2008 com R$162
milhGes. A maior participacdo do FDA ocorreu em 2006 nos 7 projetos aprovados que
contabilizaram R$ 620 milhGes e o menor foi também o frigorifico em 2008. A maior
previsdo de recursos préprios (R$ 738 milhGes) esta na agroindustria de producdo de
6leos vegetais em 2014, a qual ndo prevé outras fontes de financiamento além do FDA,
e a menor é a fabricagdo de metais (R$ 11 milhdes) iniciada em 2008. Na captacdo de
outras fontes, 2011 requereu maior financiamento exdgeno ao FDA, enquanto 0s

projetos de 2008 requereram a menor participacdo de outros recursos. (ver anexo).

Para efeitos de comparacdo, no ano de 2014, os investimentos previstos pelo
FDA alcancaram um montante de R$ 576 milhGes, o que corresponde a 39% do
investimento total realizado pelo estado do Para em 2014, que foi de R$1,4 bilhao,
segundo a Secretaria do Tesouro Nacional (STN)”. Isso denota uma boa participacdo do

FDA nos investimentos nos estados.

Os valores abaixo mostram a separacdo por UF, Atividade e Tipologia assim
como realizado nos indicadores anteriores. Como realizado no QE, se opta por retirar

dos quadros e graficos o projeto que foge da média, pois isso pode prejudicar a analise.

7 Investimento extraido da Execucdo Orcamentéria dos Estados (2014) na rubrica despesas orcamentarias
pagas.
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Gréfico 12 — VADI por UF.
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Fonte: CGAV/SUDAM com base nas informag6es fornecidas pela CGFIN/SUDAM.

Na separacdo por UF, o investimento na UHE de Santo Antonio eleva Rondonia
a UF com maior valor investido. No entanto, excluida a UHE, o Para é o que tem maior

valor nominal de investimentos totais e de valores aprovados pelo FDA.

No Para os investimentos foram mais distribuidos ao longo dos anos, inclusive
incorporando a aprovacdo mais recente (2014) e que gerou mais emprego no periodo.
Sé este pleito correspondeu a R$ 0,5 bilhdo do orcamento do FDA participando em
quase metade dos recursos aprovados para o estado.

O terceiro estado com mais investimentos totais estimados é o Maranho,
seguido por Mato Grosso, Amazonas e Tocantins. Os investimentos ndo estabelecidos
em estados sdo as linhas de transmissdo que passam por mais de uma UF, como € o caso
do Amap4, que foi integrado ao Sistema Interligado Nacional (SIN) via conexdo com o
estado do Para pelo financiamento de um linhdo de transmisséo de energia.

Em todo o periodo analisado, os quatro estados (AM, MA, TO e MT), no
montante, tiveram recursos do FDA da ordem de R$ 0,8 bilhdo, com investimentos
totais previstos de R$ 1,5 bilh&o, representando que o FDA compde boa parte do
portfdlio das operacGes. Percebe-se ainda a auséncia dos estados do Acre e Roraima nos

investimentos com participagédo do fundo.
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Em termos de participacéo relativa, o VADI apresenta 60% proveniente do FDA
no Maranhdo, 59% no Mato Grosso e 57% no Amazonas. No Parad e Tocantins fica na

casa dos 50% e os empreendimentos ndo definidos por estados ndo passam de 48%.

Na separacdo por atividade econdmica, a participacdo do FDA nos investimentos
totais continua abaixo dos 60%. Esse valor foi atingido no curtume, transportes e na

UHE, quando se retira Santo Antonio. O quadro abaixo mostra estes dados.

Quadro 9 — VADI por Atividade Econdmica 2006-2014 (Em reais)

Curtume 17.416.046 29.073.247 60%
Estacdo Retificadora 150.000.000 1.392.246.000 11%
Frigorifico 53.792.703 103.851.708 52%
Linhas de Transmissao 1.393.804.779 2.641.639.296 53%
Metais 31.474.021 58.692.477 54%
PCH 216.444.600 390.235.676 55%
Producéo 6leos 576.067.000 1.359.810.996 42%
Transportes 124.500.000 207.500.480 60%
UHE 171.961.820 287.129.337 60%
UTE 548.849.448 933.726.379 59%
Total 3.284.310.417 7.403.905.596 44%

Fonte: CGAV/SUDAM com base nas informag®es fornecidas pela CGFIN/SUDAM.

A atividade que mais projetou investimentos totais foram as linhas de
transmissdao com R$2,6 bilhdes. Elas também foram as que mais tiveram recursos
aprovados nominalmente, R$1,3 bilhdo, o que representou um percentual de 53% do

investimento.

A estacédo retificadora mostra que estima um alto investimento, no entanto ao
contrario das linhas de transmissdo tem pouca participacdo do FDA (11%). O contrario
se verifica no projeto de producdo de Oleo vegetal que esta no mesmo patamar de
investimentos totais que a Retificadora, porém sua participacdo ¢ bem maior, 42%. Vale
ressaltar que este empreendimento so6 se financia pelo FDA e por recursos proprios

segundo o projeto apresentado.

As UTEs chegam a quase R$ 1 bilhdo em investimentos totais com participacdo
de 59% do fundo nesse valor. Em nivel mais baixo de investimentos, as PCHs e UHEs

também tem boa parte dos recursos provenientes do fundo, assim como 0s transportes.
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O frigorifico estimou investimentos em R$ 100 milhdes, ao passo que 0s metais,
R$ 58 milhdes, e o curtume, R$ 29 milhdes. Todos tém investimentos menores, mas

uma participacdo relativa mais significativa do fundo nos seus desembolsos.

Na analise por tipologia, a regido de alta renda somou R$1,9 bilhdo em
investimento, porém a parcela condizente ao FDA correspondeu a 25% deste total, o
que vai de acordo com a politica, pois esta ndo € uma area prioritaria no geral. O gréfico
a frente mostra a distribuicdo nas outras areas da PNDR.

Grafico 13 — VADI por Tipologia da PNDR.

4.500.000.000
4.000.000.000
3.500.000.000
3.000.000.000
2.500.000.000
2.000.000.000
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500.000.000 — |
) — S— ‘
Alta Baixa A
Renda Renda Dinamica Estagnada -
I Investimentos totais [ 1.976.889.86 | 556.582.994 | 187.969.312 | 681.013.133 |4.001.450.29
FDA 489.292.448 | 334.057.000 | 108.951.867 | 382.137.323 |11.969.871.77
% 25% 60% 58% 56% 49%

Fonte: CGAV/SUDAM com base nas informagdes fornecidas pela CGFIN/SUDAM.

Na regido dinamica os investimentos previstos totalizam R$187 milhdes, dos
quais o FDA participa com 58% desse valor. Nas regides estagnadas, 0s investimentos
totais estdo na ordem de R$ 681 milhdes, bem maiores que na dindmica, e o FDA conta
com uma participacdo levemente inferior, 56%. Na regido de baixa renda, 0s
investimentos chegaram a R$ 500 milhdes, no entanto, a participagdo do FDA atinge o
teto de 60% de participacdo no valor investido. Nas regides onde ndo se pode
estabelecer uma tipologia, os valores chegam a R$ 4 bilhdes e o FDA corresponde a

quase metade desta previsao.

Destaca-se nesse item que a participacdo do FDA nos investimentos nas
tipologias de alta renda sdo menores que nas outras tipologias, com destaque para a
baixa renda em que o fundo é utilizado na sua maxima participacdo financeira. A

magnitude de tais investimentos sinaliza para efeitos positivos como externalidades e



45

transbordamentos que possuem potencial para serem canalizados as outras tipologias
objetivadas pela PNDR.

Denota-se que o FDA é importante na composicdo do portfolio de
financiamentos de infraestrutura na regido norte. Os investimentos apoiados pelo FDA
na regido amazoOnica sd0 necessarios porque boa parte dos empreendimentos
financiados, quando maturados serdo de utilizacdo publica® (energia e rodovias), que
proporcionam também externalidades positivas para a regido e dificilmente seriam

feitos exclusivamente com capitais oriundos da iniciativa privada.

Ademais no Brasil existe um mercado incompleto® de capitais de longo prazo e
esses investimentos sdo de longa maturacédo, ndo existindo um sistema de financiamento
privado necessario ao esforco de desenvolvimento socioecondmico. Nesse caso, a
participacdo do fundo ajuda na concessdo de crédito de longo prazo para que se

financiem os investimentos Uteis a sociedade e a economia do pais.

O Brasil por ser um pais em desenvolvimento exige uma coordenacao de
mercados de alta escala. O objetivo de uma industrializacdo rapida de um pais
relativamente atrasado requer uma ordenacdo de setores prioritarios para a instalacao de
indUstrias, 0 que exige uma estreita coordenacdo entre empresas, bancos e outros
agentes envolvidos. Esse envolvimento vem sendo coordenado pelo Governo Federal

através de processos de planejamento como a PNDR, da qual o FDA faz parte.

® Bens publicos néo sdo adequadamente ofertados pelo mercado e necessitam de uma participacao estatal
para melhor prové-los, pois sdo essenciais a sociedade. Para melhor definicdo, ver Giambiagi e Além
(2011).

° Entende-se que um mercado é incompleto quando um bem ndo é ofertado, ainda que seu custo de
producdo esteja abaixo do preco que 0s potenciais consumidores estariam dispostos a pagar.
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Os resultados e conclusdes relacionadas ao presente estudo encontram-se

resumidos no quadro abaixo:

Quadro 10 — Resumo dos Resultados

TEFE Méxima 0,38 E regular em relag&o ao PIB regional, mas ainda
Minima 0 34 pouco expressivo e pode ser elevado.
ESFORCO EXECUCAO
AX| 0,
TEOF Maxima 100% Inconstante e sensivel as alteragoes
Minima 0% regulamentares de 2012.
TED Méxima 169% Inconstante, mas com boa demanda. Redug&o de
N o o aprovagdes a partir 2012.
EFICIENCIA Minima 0%
TMLR 387 dias em 2014 A instituicdo cumpre o normativo e a tendéncia é
a reducéo do indicador.
NTPE 17 proietos Destaque para Mato Grosso e Rondonia, setor de
proj energia elétrica e regido de alta renda e estagnada.
EFICACIA fyi
Tcep Méxima de 30% Irregular, com pico em 2010 e vales em 2007 e
RESULTADOS Minima de 0% 2012.
6.309 empregos Agroindustria no Par intensiva em empregos
QE Restante dos empregos estimados, com destaque
2.313 empregos para Rondonia, no projeto de frigorifico e na
regido estagnada.
EFETIVIDADE 13 bilhGes UHE Santo Ant6nio é o maior investimento, com
baixa participacdo do FDA.
VADI Outros investimentos com destaque para o Para,
7,4 bilhdes as linhas de transmisséo e areas com mais de uma

Fonte: Elaboracéo dos Autores.

tipologia.

Os resultados mostram que a taxa de esforco fiscal do FDA (TEFF) € regular e

ainda pouco expressiva se comparada com o PIB da Amazénia legal, com o PIB do pais
e também com o PIB de S&o Paulo, unidade mais rica da federacdo, sendo que a taxa de
crescimento do FDA acompanha o crescimento do PIB da Amazonia Legal.

O outro indicador (TEOF) aponta que a executividade do fundo é inconstante ao
longo da série temporal com oscilacdes até 2011 e uma regularidade a partir de entéo,
no qual praticamente todo valor orgado € empenhado. Entretanto mudangas na
legislagdo em 2012 para possibilitar autonomia financeira ao fundo causaram efeitos na
aprovacdo dos projetos. A mudanga na assuncdo do risco do fundo para o agente
operador provocou uma reducdo nos projetos aprovados e uma concorréncia com outras
fontes de financiamento das politicas regionais, como o0 FNO do Banco da Amazdnia
S.A.
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Na andlise de eficiéncia, a efetivacdo da demanda oscila bastante entre o que foi
solicitado e o que foi liberado afetando a efetivacdo dos negdcios e geracdo de
externalidades positivas, como investimentos e empregos. Complementar a isso, a
TMLR que afeta a tomada de decisdo do empresario aponta que o tempo médio vem
diminuindo. Os dois indicadores sofrem efeitos a partir de 2012, como nos indicadores
de execucao, embora em todo periodo a TMLR nunca ultrapassasse o tempo de analise

permitido por lei e a demanda continue positiva, o problema esta nas aprovacdoes.

Na eficacia, foram aprovados 21 projetos, dos quais 4 foram cancelados. Dos 17
projetos em vigor, os destaques por UF sdo para Mato Grosso e Ronddnia com 4; por
atividade econdmica, as UTEs, PCHSs, Linhas de Transmissdo com 3 cada um e UHE
com 2; e por Tipologia da PNDR, 5 projetos estdo na alta renda e 4 na estagnada. No
entanto, é importante ressaltar que apenas um projeto se encontra em regido de baixa
renda. O mesmo ocorre sob a 6tica da UF. Acre e Roraima ainda ndo s&o beneficiados

diretamente com os recursos do FDA.

Na taxa de crescimento da carteira (TCCP) o crescimento é irregular, variando
de 30% em 2010, mas chegando a 0% em 2007 e 2012, quando ndo houve projetos
aprovados. Nota-se também que o cancelamento de quatro projetos até 2010 fez

diminuir o nimero de projetos em carteira.

Com relacdo a efetividade, a soma de todos os projetos aprovados estimam
8.622 empregos diretos e indiretos. A planta para producdo de 6leo vegetal no Para
projeta 6.309 empregos, o que corresponde a 72% do total. Se excluido este projeto, que
foge a média geral, a projecdo de empregos gerados/mantidos corresponde a 2.313
empregos, pois a maioria é intensiva em capital pelo proprio direcionamento do fundo.
Os destaques ficam em Ronddnia, na implantacdo da planta frigorifica e na tipologia

estagnada.

Os investimentos totais sdo estimados em R$20 bilhGes com participacdo de
R$3,9 bilhGes do FDA. Entretanto, a UHE de Santo Antdnio em Rond6nia, uma das
grandes obras do PAC, representa R$ 13 bilhdes dos investimentos totais, ou seja, 74%
do valor. Porém, a maior parte é oriunda de outras fontes. Os outros projetos contam
com boa participagdo do fundo, que permite até 60% do valor total financiado e
contabilizam R$ 7,4 bilhdes em investimentos totais e 44% de participacdo do FDA.

Excluido a UHE Santo Antbnio, o estado que mais tem investimentos previstos e
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desembolso do FDA é o Pard, a maior atividade sdo as linhas de transmissdo e

municipios que abrangem mais de uma tipologia.

Diante do exposto, percebe-se que o FDA é importante na constituicdo do
portfélio financeiro das empresas que desejam investir na Amazonia, mas que pode
ainda ser potencializado a partir da identificacdo dos motivos que levam a baixa taxa de
execucdo orcamentaria, a despeito da forte demanda existente pelos recursos do fundo,
0 que uma vez solucionado pode ensejar solicitacdo de incremento do or¢camento e

ampliar seus resultados sobre a Amazonia.

E interessante salientar que o presente relatério encaminha outras analises que
ainda podem ser realizadas em relacdo ao FDA. Essas poderdo explorar outros aspectos
e as consequéncias da operacao desse fundo para a Amazonia Legal e isso sera feito em
um momento posterior, no segundo ciclo avaliativo. Mais adiante, no terceiro ciclo, é
sugerida uma avaliacdo com a metodologia de dados em painel de efeito fixo que mede
0 impacto dos desembolsos no PIB a nivel municipal, meso e macrorregional mais
condizente para um fundo estruturante que remete a outras externalidades além do

emprego e investimento.
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Aprovagéo RECURSOS (Em 1,00 Real)
NR EMPRESA Res| data Municipio UF |rp FDA Outros Hotal Status Objetivo
Implantacéo de uma Usina Termoelétrica
1 Gera - Geradora de Energia do Amazonas S/A 42 31/07/06|Manaus AM ]40.976.211,59 116.194.954,88 45.419.894,57 202.591.061,04 Implantado denominada UTE Ponta Negra, com 81.250 kw
Implantagdo de uma Pequena Central Hidréletrica
2 Geraoeste - Usinas Elétricas do Oeste Ltda 38 10/07/06|Juscimeira MT ]29.590.187,02 78.382.800,00 27.717.199,98 135.690.187,00 Implantado de 29.100 kw.
3 |companhia Energética Manauara 43 | 03/08/06|Manaus AM  [36.356.204,75 08.597.494,65 39.598.624,79 174.552.324,19 Em implantagéo g%!gg‘iﬁla" de uma Usina Termoelétrica de
Implantacédo de duas termoelétricas com
4 |Usimar - Usina Siderurgica de Maraba S/A 47 | 11/09/06{Maraba PA [20880.000,00  [31.320.000,00  [23.104.578,15 75.304.578,15 Cancelado gﬁﬁfﬂgﬁggl g: ;’;;22 f:’sifjida"’i‘sué'ggiﬂﬂg sl
Implantacédo de uma Pequena Central Hidréletrica
5 Porto Franco Energética S/A 50 09/10/06| Diandpolis TO [31.094.614,32 76.486.713,42 45.470.106,51 153.051.434,25 Implantado de 30.000
Implantacéo de duas pequena central hidreletrica
6 |Usina Elétrica do Nhandd S/A 51 | 18/10/06|Guaranta do Norte | MT [20.203.588,32 60.061.800,00 19.938.200,00 100.203.588,32 Emimplantacdo  [13.000 e 9.000 KW
7 Brazservice Wet Leatherr S/A (¥) 52 13/11/06|Pedra Preta MT |[5.957.201,61 17.416.046,00 5.700.000,00 29.073.247,61 Em implantagéo Implantacéo de um Curtume
8 |Eletrogoes S/A 55 | 28/11/06/Pimenta Bueno RO [58.05461812  [171.961.82046 [57.112.899,41 287.120.337,99 Em implantagio LTVp'a”‘a‘?ao de uma Usina Hidréletrica de 73.500
9 Minerva Industria e Comércio de Alimentos Ltda 1 04/03/08|Rolim de Moura RO [36.606.802,00 53.792.703,00 13.452.203,00 103.851.708,00 Implantado Implantacéo de uma planta frigorifica
SANEATINS - Companhia de Saneamento do 1mol 30 de si d
10 |Tocantins 2 04/03/08| Diversos TO [36.917.979,79 68.906.262,00 14.713.018,92 120.537.260,71 Pediu retirada q”;gfé?:”fa‘?“ € sistemas de esgotos
11 |Alubar Metais S/A 3 17/03/08|Barcarena PA [11.934.781,07 31.474.021,00 15.283.675,20 58.692.477,27 Em implantagéo Ampliacéo de fabricagéo de vergalhdes e gotéo.
Construcéo, operagdo e manutengao das
12 |Brasnorte Transmissora de Energia S/A 8 21/07/09|diversos MT [78.702.895,00 123.398.895,00 12.407.250,00 214.509.040,00 Arquivado instalaces de transmisséo de 402 km
13 |Geranorte - Geradora de Energia do Norte S/A (**) |13 22/09/09|Miranda do Norte MA [139.038.544,94 334.057.000,00 83.487.449,11 556.582.994,05 Em implantagéo Implantacéo 2 UTE’s com total de 331,70 MW
14 |Telemar Norte Leste S/A (*+¥) 1 18/01/10| AP/AM/MA/PA/RR 225.893.616,88  |446.481.000,00  [220.749.739,00 893.124.355,88 Cancelado melflntacécq Ampliagéo e Modernizagdo em
. . . Oximina/PA a . ~ Linha de Transmissé&o de 713 km e substa¢oes
15 |Linhas de Macapa Transmissora de Energia S/A 21 24/09/10] Macapa/AP - 236.990.398,80 569.568.025,80 142.721.618,41 949.280.043,01 Em implantagéo entre Oriximin&/PA e Macapa/AP
Linha de Transmisséo de 527 km e substagdes
16 |Linha de Xingu Transmissora de Energia S/A 22 24/09/10| Tucurui a jurupari PA |250.614.955,99 602.447.754,41 151.016.938,60 1.004.079.649,00 Em implantagéo entre Tucurui/PA e Jurupari/PA
Implantagdo de UHE Santo Antonio capacidade
17 |Santo Antonio Energia S/A 33 14/12/10|Porto Velho RO 4.459.039.802,00 [637.316.640,00 8.404.719.000,00 13.501.075.442,00 Em implantagéo de 3.150.40 MW
Oriximina/PA a Linha de Transmissédo de Oximin&/PA a
18 [Manaus Transmissora de Energia S/A 4 02/03/1Y Cariri/AM - 592.246.000,00 150.000.000,00 650.000.000,00 1.392.246.000,00 Em implantagéo ltacoatiara/AM e Itacoatiara/AM a Cariri/AM, com
Estagdo Retificadora n° 01, CA/CC, 500/ +600 Kv
19 |Estacdo Transmissora de Energia S/A - ETE 8 24/05/11)Porto Velho RO [140.704.738,62 221.789.000,00 325.785.835,68 688.279.574,30 Em implantagéo - 3150 MW
50 IMarn da Mesa Concessianaria S/A 12 27106 Primavera do leste | MT |41.500.480,00 124.500.000,00 41.500.000,00 207.500.480,00 Em implantagéo Obras de recuperagéo de 122 Km de rodovia
Tailandia/Tomé- Produgéo de oleo vegetal, sendo éleo de palma,
21 |Belém Bioernegia Brasil S/A 8 26/03/14] PA |783.743.996,00 576.067.000,00 - 1.359.810.996,00 Em implantagéo

acu/mae do Rio

6leo de palmiste e torta de palmiste.

TOTAL

7.277.047.616,82

4.590.219.930,62

10.339.898.231,33

22.207.165.778,77

Fonte: Sudam. Disponivel em: http://www.sudam.gov.br/index.php/fda?id
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